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Forord

Norra Italien brukar ofta framhéllas som modell f6r niringspolitiken. Star-
ka foretagsnitverk, stark medborgaranda och socialt kapital har skapat vil
fungerande kluster med stor internationell rickvidd och en stark tillvaxt-
potential. Ménga har ocksa framhallit likheterna mellan den svenska Gno-
sjdandan och den anda som priglar niringslivet i norra Italien.

Sédra Italien har ddremot lange varit ett sorgebarn. En produktion med
lagt foradlingsvirde huvudsakligen inriktad pé lokala behov, avsaknaden
av fungerande foretagsnitverk, hog arbetsloshet dr kinnetecken som pri-
glat sddra Italien. Den italienska staten har under hela efterkrigstiden sat-
sat enorma belopp for att forbittra situationen utan att lyckas. Manga bru-
kar kalla sodra Italien for Italiens Norrland.

I borjan av 1990-talet kom de italienska politikerna till insikt om att de
stora ekonomiska satsningarna inte gav forvintat resultat och man beslot
att ligga om politiken. I stillet for direkta foretagsstod borjade man stodja
lokala och regionala initiativ till nitverk mellan smaféretag och uppbygg-
naden av ett socialt kapital dir foretag, offentlig sektor och universitet sam-
verkar for att utveckla de komparativa fordelar som kan utgora en platt-
form for en lokal och regional produktionssamverkan i en global ekonomi.

Daniele Mascanzoni, tidigare teknisk attaché for Sverige i Milano, visar i
den hir rapporten hur de nya satsningarna borjar ge resultat. Han visar att
det gér att bygga upp ett klustertinkande ocksa i regioner som frén borjan
saknar de sociala samverkansstrukturer som varit norra Italiens framgéngs-
recept. Han visar ocks3 att det inte finns ndgon "bista 16sning” utan att det
forst och frimst handlar om att med en limplig arsenal av statlig och re-
gional lagstiftning och stodstruktur 1ta regionala aktorer sjilva komma
till insikt om vilka férdelar som gar att bygga vidare pa i respektive region.
Det viktiga ir att de statliga programmen stimulerar till en regional dialog
dir alla viktiga aktorer — inklusive fackféreningar — deltar i arbetet med
att utforma regionens framtid.

Eller som en borgmistare i sodra Italien uttryckte det nir LO var dir pa
studiebesok guidade av Daniele:

"Tack och lov att vi slapp ifrdn det gamla bidragsberoendet. Nu héller vi
pa att 6vergd frin att vara en skara solister till att bli en samstimd regio-
nal orkester”.

Jan Edling
Projektledare i LOs nirings- och regionalpolitiska utredning



Inledning

De italienska sma och medelstora foretagen beskrivs ofta som motorn i
det italienska niringslivet. Deras flexibilitet och konkurrensférméga har
starkt bidragit till den explosionsartade utveckling som den italienska eko-
nomin har haft under 1980- och 1990-talet och som gjort landet till Euro-
pas tredje industrination. I synnerhet utpekas norra Italien ofta som lan-
dets mest dynamiska omrade dir majoriteten av de internationellt fram-
gangsrika italienska foretagen finns. I denna del av landet koncentreras idag
industriell kraft, finansiella resurser, akademisk briljans, kulturella attrak-
tioner, god mat och behagligt klimat. Milano dr "motorn” i detta omrade,
dven om det finns intressanta tillvixtcentra norr om Venedig och i Bolog-
natrakten.

Av landets 3,6 miljoner foretag ar 98 procent sma och medelstora och
de har visat sig vara oerhort skickliga pa att omsitta tekniska innovationer
i produkter och p4 att hitta nya marknadsnischer. Detta stimuleras av en
stark individualitet och stravan att "bli bast”, samtidigt som flexibilitet och
kundanpassning har blivit honnorsord for dessa foretag. Relationerna mel-
lan foretagen dr mycket starka och genom att bilda nitverk och samverka
i affirsprojekt, nér italienska sméaforetag de skaleffekter som hjilper dem
att klara den allt hirdare konkurrensen.

P4 ménga stillen har denna samverkan resulterat i foretagskluster, s k
"industriella distrikt”, dir ménga foretag ingér i olika led av en och samma
produktionskedja, vilket leder till synergieffekter som kan vara mycket be-
tydande. Inom dessa nitverk forekommer savil konkurrens som samar-
bete, men ocksé innovationer och entreprendrsanda. Fenomenet ir sirskilt
intressant for bl a verkstadsforetag, som genom flexibel specialisering och
djup kunskap om olika marknader, kan konkurrera med de mest fram-
gangsrika foretagen i virlden, 4ven inom hogteknologiska sektorer. Italiens-
ka robotar och verktygsmaskiner héller virldsklass och féretagen kan leve-
rera alltifrén kompletta tillverkningslinjer for storskalig industri, till kund-
anpassade I6sningar fér mindre féretag och smala nischer.

Denna utveckling har pigétt i ménga &r och giller framst norra Italien,
medan landets sodra del har stagnerat och varit foremal for otaliga insat-
ser fran regeringen under de senaste 50 dren. Denna interventionspolitik
har dock inte givit de férvintade resultaten och skillnaderna mellan norr
och soder har forblivit stora. Idag sker dock en mycket intressant for-
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indring i ndgra syditalienska omrdden som har borjat att tillimpa det
framgingsrika norditalienska receptet. Dagens utveckling i sddra Italien
kiannetecknas nimligen av samma struktur som i norr, d v s smaforetag
som samarbetar i nitverk och intressanta kluster som héller pé att vixa
fram, om an s lange flackvis. Négra kan betraktas som fullfjadrade indust-
riella distrikt, medan andra ir mer att betrakta som typer av foretagsklus-
ter som kan utvecklas till mer strukturerade former. Gemensamt ar dock
nitverkstinkandet, som tycks ha funnit sin form idven i regioner domine-
rade av evig stagnation, bidragsberoende och svagt entreprenorskap.

Det ir da relevant att friga sig om klusterbildning kan vara en vig till
ekonomisk tillvixt i svaga regioner, trots annorlunda forutsattningar. Syf-
tet med denna rapport ir att orientera lisaren om situationen i norra Ita-
lien, beskriva tre av de mest intressanta klustrena i sddra Italien for att se-
dan analysera vilka drivkrafter och mekanismer som ligger bakom den
"uppvakningsprocess” som skett i sodra Italien. Malet ar att dra lirdomar
av dessa foreteelser for att identifiera vilka kulturella férutsittningar,
naringspolitiska &tgirder och aktorer som kan leda utvecklingen i ritt rikt-
ning dven i ett land med annorlunda forutsittningar som Sverige.

Faktainsamlingen ir baserad pa foretagsbesok och intervjuer samt pé en
genomgang av relevanta tidskrifter och tillginglig foretagsekonomisk forsk-
ning, dock mer omfattande om utvecklingen i norra Italien 4n i sodra. Fak-
ta om sysselsittning och arbetsléshet i industriella distrikt har inhimtats
frén den italienska statistiska centralbyran ISTAT. Utvecklingen pa lokal
niva i sodra Italien ir under pagdende och dirfor innehéller denna del av
rapporten slutsatser som bor vara foremal for ytterligare verifieringar pa
lingre sikt.



Sma foretag i Italien

Den industriella utvecklingen i Italien har under de senaste tjugo aren bi-
dragit till att sitta landet p& den ekonomiska virldskartan. Det dr dock inte
for sin storindustri, som Italien har nitt dessa resultat, utan for de sma och
medelstora foretag som priglar landets industristruktur. Sma och medel-
stora foretag (enligt EU de som har firre dn 250 anstallda) utgor i Italien
98 procent av alla féretag inom tillverkningsindustrin och ir av avgérande
betydelse for den italienska ekonomin. Dessutom har den mest gynnsam-
ma utvecklingen i Italien dgt rum inom traditionella och specialiserade
sektorer, sdsom konsumentvaror (textilier, skor, mébler, etc) och special-
produkter (maskinutrustning, mjukvara, etc), vilka domineras av sma och
medelstora foretag.

Sm4 och medelstora foretag har dven mycket stor betydelse for syssel-
sittningen i landet. I termer av antalet sysselsatta inom industrin utgor
dessa foretag den storsta och viktigaste kategorin av arbetsgivare. Hela 57
procent av alla sysselsatta inom industrin arbetar i ett mindre féretag och
en fjirdedel av alla italienare gir varje morgon till en arbetsplats med firre
in tio anstillda. De sm& och medelstora foretagen har inte bara storre for-
maga in de stora att skapa nya arbetstillfillen, utan de bidrar i allt 6kande
omfattning till den italienska exporten. Darmed stér det klart att den ita-
lienska ekonomin ir starkt beroende av de mindre foéretagens framgangar.

For att bittre forstd deras arbetsvillkor dr det nodviandigt att nimna
ndgra landspecifika faktorer som infrastruktur, offentlig sektor och regio-
nala skillnader som paverkat utvecklingen. Bristen pa vil fungerande in-
frastruktur och avsaknaden av en effektiv offentlig sektor har avsevirt for-
svarat for alla foretag, men mest fér de smd som inte har samma interna
struktur och stédfunktioner som de stora. Betriffande norra och sédra Ita-
lien, ar det fa lander som uppvisar s markanta regionala skillnader. Norra
Italien har hog produktivitet, 1dg arbetsléshet och en BNP per capita som
ir bland de hogsta i virlden. Regionen Lombardiet exempelvis, med Mi-
lano i centrum, omsitter lika mycket som hela Sverige och star for niastan
40 procent av Italiens export. Sddra Italien lider istillet av hog arbetslos-
het och stagnerande ekonomi: hir finns 45 procent av landarealen och 35
procent av befolkningen, men bara 25 procent av BNP:n produceras.



Den italienska foretagaren

Sarskilt viktigt for att forstd de italienska foretagens agerande, dr att stu-
dera foretagaren. Han/hon idr oftast grundare av foretaget, besitter de le-
dande funktionerna, deltar aktivt i produktionen och ar ansvarig for savil
den operativa verksamheten som for utvecklingen i ett langre perspektiv.
Statistiken visar att den italienska sméforetagaren ar mellan 30 och 60 ar
och har genomgatt relativt kort utbildning. Endast 30 procent har avslutat
hogstadiet, 54 procent har en gymnasieutbildning och 16 procent en aka-
demisk examen [1]. En viktig aspekt att nimna ir att hela 35 procent av
foretagen i Italien numera startas av kvinnor. En av drivkrafterna ar moj-
ligheten att kombinera forvirvsarbete med barn och familj.

En styrka hos italienska foretagare ar deras innovationsférmaga och be-
nigenhet att effektivt utnyttja ny teknik i produktionen. En undersokning
visar att mellan dren 1990 och 1995 hade 68 procent av alla féretag intro-
ducerat ndgon nyhet i sortimentet, produktionen eller organisationen. Det
intressanta ar att den storsta benidgenheten till fornyelse (dir en eller flera
nya produkter star for hilften av omsittningen) dterfanns bland foretag
med firre dn 100 anstillda [2]. Avancerad teknik anvinds for att effektivi-
sera produktionen och sinka kostnaderna som ett sitt att klara den 6kan-
de konkurrensen. Denna medvetna anvindning av teknik for att skapa
konkurrensfordelar &terfinns ofta aven inom produktionen av traditionella,
mogna produkter.

Familjens och natverkets betydelse
Det dr ofrdnkomligt att ndimna familjens betydelse for de smé& och medel-
stora foretagen i Italien. Andelen familjeforetag dr mycket stor och uppgar
enligt de senaste uppskattningarna till 92 procent av alla foretag i landet.
For ménga ar foretaget en resurs for familjen och framforallt f6r barnen.
De ir vilkomna att arbeta i familjens foretag, vilket de ofta gor, men de
flesta foretagare stravar numera efter att barnen skall i en ordentlig utbild-
ning och helst g pa universitet innan de tar plats i familjeforetaget [3].
Det ir viktigt att poingtera att det utbredda familjeigandet i Italien har
varit positivt for landets industriella utveckling, sarskilt pa regional nivi.
Identifiering mellan féretag och dgare har bidragit med en rad invisible
assets i form av engagemang och omsorg som varit viktiga for att stirka
den lokala forankringen och pé sikt konsolidera ortens naringsliv.



En annan viktig tillgdng ir smaforetagens benigenhet att samarbeta i
nitverk. Denna forméaga hirstammar fran landets kultur, historia och tra-
ditioner, som gjort att de sociala kontakterna spelar en huvudroll i Italien.
Trots italienarens individualism, bygger nimligen hela samhillet pa sociala
bindningar och detta aterspeglas dven i niringslivet, dir natverket utgor
en viktig resurs for foretagen. Fordelarna dr méanga: ett nitverk ger koordi-
nation men inte kontroll, reducerar affarsrisker och erbjuder moijlighet till
specialisering.

Det dr dock viktigt att understryka den informella karaktiren av ett vil
fungerande nitverk, som uppstar sjdilvstindigt och utan styrning uppifrén.
Ett nitverk ar alltsd baserat pa en icke-hierarkisk struktur dar inget fore-
tag stdr i direkt beroendestillning gentemot ett annat och forhandlingarna
sker pd marknadsmissiga grunder. Foretagens oberoende dr darfor viktigt
for natverkets dynamik. Genom att delta i flera olika nitverk samtidigt,
kan ett foretag dessutom minska beroendet av en enskild kund eller ett
visst nitverk [4]. 1 ett nitverk finns dock inte bara samarbete utan ocksa
konkurrens. Tva foretag kan g& samman mot en viss marknad, men tivla
pa en annan eller vinda sig till olika marknadssegment si att konkurren-
sen aldrig blir frontal, vilket skulle géra samarbetet svért. I de mest sofisti-
kerade fallen blir samarbetet s ldngtgidende att foretagen bildar konsor-
tier for att t ex driva gemensam marknadsforing.

Industriella distrikt

Nir nitverket intar mer strukturerade former tenderar foretagen att bilda
kluster med gemensam produktion som i Italien kallas industriella distrikt.
De bestar av ett stort antal sma och medelstora féretag beligna inom ett
geografiskt begrinsat omrdde och verksamma inom en viss sektor. I Italien
finns det enligt den vanligaste klassificeringen ett hundratal industriella di-
strikt med totalt 65 000 foretag som sysselsiatter 660 000 personer. Stor-
leken pd de industriella distrikten varierar kraftigt. De storsta har upp
till 6 000 foretag och kan sysselsitta upp till 50 000 personer, medan de
minsta har knappt 50 foéretag och 1 000 arbetstagare. Majoriteten av distrik-
ten aterfinns i norra och mellersta Italien, men de skiljer sig pA ménga sitt
vad giller storlek, produktion och organisation, dven om det finns nigra ge-
mensamma namnare som kan sammanfattas enligt nedan [5]:

e Stort antal foretag Distrikten utmirks av ett stort antal smaféretag, som
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arbetar i nitverk. Foretagarna stér inte i ndgon formell beroendestillning
till varandra och ir medvetna om att de har allt att vinna pa att sam-
arbeta.

Koncentration pd en nisch. De industriella distrikten har sin kirnverksam-
het knuten till en huvudprodukt, t ex skor, mobler eller textilier. Utifran
denna kirna har sedan en mingd relaterade produkter och tjinster ut-
vecklats.

Samarbete och konkurrens. Foretag i distrikten uppvisar enastdende sam-
arbetsférméga, bdde inom produktion och marknadsféring, vilket under-
littas av den geografiska och kulturella nirheten. Samtidigt lever dessa
foretag i en situation av stor konkurrens, som dock inte ses som nagot
enbart negativt. Konkurrenter pa nira hall ger méijlighet till stindig jam-
forelse och stimulerar till utveckling. De foretag som inte lyckas utveck-
la sin verksamhet slds ut, men arbetstillfillena blir kvar inom distriktet,
eftersom andra foretag tar over arbetskraften.

Olika typer av néitverk. Vissa distrikt karakteriseras av foretag som till-
verkar likartade produkter inom samma bransch. Andra distrikt utmarks
istillet av foretag som arbetar inom olika led i en viss produktion. I bada
fallen ir relationerna mellan foretagen starka, vilket skapar robusta nit-
verk som med framging kan mita sig med stora foretag.

Hog grad av specialisering i foretagen. De industriella distrikten priglas av
en hog grad av specialisering, vilket frimjar innovationer. Antalet foretag
i ett distrikt r s stort att &tminstone nagra lyckas utveckla nya produk-
ter, medan andra f6ljer efter med liknande varianter. Resultatet ir att
hela distriktet okar sina konkurrensférdelar.

Kompetensen stannar kvar. Minniskorna i distriktet har genom aren byggt
upp betydande kunskap och kompetens, badde kring produktionspro-
cesser och bearbetningsteknik. Arbetare flyttar mellan foretagen men
stannar kvar pd orten, vilket gor att kompetensen inte forsvinner ur di-
striktet.

Stabilitet utdt. Foretagen har etablerat unika relationer i distriktet och
kan rikna med bade lojala medarbetare och specialiserade leverantorer
som t ex kan utveckla prototyper pi ett sitt som ingen annan kan utan-
for distriktet. Darfor har foretagen inget att vinna pé att flytta verksam-
heten. Ligre produktionskostnader ir inte heller lockande, eftersom ita-
lienska produkter inte langre konkurrerar med priset utan med kvalitet
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och mervirde i form av t ex design. En sddan produktion kan tillgodoses
enbart genom distriktets unika kompetens.
Informella informationskanaler. Utmiarkande for de industriella distrikten

iar deras effektiva system for spridning av information. Den geografiska
och kulturella niarheten underlidttar kommunikationen och det ir vid
spontana moéten mellan minniskor som informationen formedlas och
nya idéer provas. Enligt forskaren Gianni Lorenzoni vid universitet i Bo-
logna ir informella kontakter en viktig forutsittning for att ett foretag
skall bli innovativt. Formella kontakter innehaller ofta pa forhand kiand
information, medan via de informella kanalerna férmedlas information
som tidigare inte varit kind. Distriktets informella karaktir ar darfor vik-
tig for att vicka idéer som kan leda till innovativa projekt [6].

De italienska industriella distrikten har fitt stor uppmirksamhet under
senare tid, inte minst p g a sin betydelse for landets ekonomi. Foretagen i
dessa distrikt ir mycket framgingsrika internationellt och innehar ofta en
dominerande position pd marknaden. Distrikten uppvisar ocksa mycket
hog sysselsittningsgrad och 1ag arbetsloshet, sillan 6ver tre procent mot
ett landsgenomsnitt pd 8,8 procent [7].

Trots framgangen, finns det naturligtvis en rad problem. De flesta di-
striktforetagen klagar t ex dver den bristfilliga infrastrukturen som leder
till svarigheter vad giller framforallt varutransporter. Brist pa kvalificerad
arbetskraft dr ett annat vanligt forekommande problem, sirskilt i de nord-
italienska distrikten dir tillverkningsforetagen har svart att rekrytera kom-
petent personal. Idag fylls de tomma platserna av invandrare frdn Nord-
afrika och oststatslinderna, med de integrationsproblem som en storre vig
av invandring ofta skapar. I en internationell jimforelse dr dock andelen
invandrare i Italien fortfarande 13g (1,5 miljoner mot en total befolkning
pa 58 miljoner), 4ven om det ir troligt att antalet kommer att 6ka négot
under de kommande &ren.

Lokal utveckling

Det ar viktigt att pdpeka att produktionen i de industriella distrikten ofta
baseras p4 gamla traditioner och flera distrikt har anor som kan sparas fle-
ra hundra ar bakat i tiden, som t ex sidendistriktet i Como. Kunskap kring
produkten och produktionen har i generationer 6verforts och foridlats
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mellan manniskor och en betydande kunskap har samlats pa lokal niv4.
Dirfor talar man ofta om lokal utveckling, eftersom kunskaper sprids och
foradlas pa ett sitt som kommer alla foretag till godo. Kunskapsuppbygg-
naden sker i distrikten och féretagen kan héja sin kompetens utan att lim-
na orten [5].

Manga industriella distrikt har byggt upp en siddan lokal kunskap som
gjort att sm& orter kan std for anmirkningsvirt stora andelar av virlds-
marknaden. Exempelvis stdr Sassuolo (kakel) fér 45 procent, Belluno
(glasdgon) for 55 procent, Manzano (stolar) for 25 procent etc [7]. Deras
framgingar har gjort att landet har uppnatt den bista handelsbalansen i
virlden med just de produkter som tillverkas i dessa distrikt. Fig. 1 visar
en karta med Italiens viktigaste industriella distrikt (> 100 foretag) [8, 9].

Inom dessa distrikt sker det mesta av utvecklingen, frn forsta idéskiss
och prototypframtagning, till tillverkning och distribution. Rdvarorna im-
porteras och foridlas i lokala, dynamiska nitverk bestdende av foretag som
arbetar i olika faser av foradlingskedjan och av foretag verksamma i relate-
rade branscher men som har liknande teknik eller marknader. Kompeten-
sen inom en viss produktion och kunskaperna om produkternas markna-
der har natt en sddan omfattning, att dessa omréden har blivit erkinda
centers of excellence. Hir halls internationella missor och hit kommer fore-
tag frén hela virlden for att utveckla sina produkter. Kvalitetstinkandet ar
utbrett och nya trender kan sparas i ett tidigt skede.

Man kan invinda att ménga av de italienska industriella distrikten ar
verksamma inom mogna branscher, ofta betraktade som "ligteknologiska”.
Men dven om produkten ir mogen, kan dess tillverkning ske pa ett myck-
et avancerat sitt. Framf6rallt ar mervirdet i form av design och teknisk
innovation ofta ansenligt. Forestillningen att hogteknologi enbart kinne-
tecknar slutprodukten har, sésom dven Porter papekar, blivit otidsenlig
[10].

Ett exempel ir skor fran det italienska foretaget Pol, vars produktion ar
baserat pé ett grundkoncept, Geox, som knappast kan definieras som lag-
teknologiskt. Alla Geox-skor har en perforerad gummisula och ett semi-
permeabelt membran som later fukten lacka ut, samtidigt som vitan hind-
ras frdn att komma in. Lidret ir skuret med laser, sommarna ir svetsade
med ultraljud och den behagliga formen ar skapad av kidnda designers. Ett
stort teknik- och kunskapsinnehéll kan féljaktligen gora en s k mogen pro-
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dukt konkurrenskraftig. Ett battre sitt att bedoma en produkt ar darfor

att fokusera pa dess mervirde och dirmed pa produktens kunskapsinne-
hall.

Figur 1
Nagra av Italiens viktigaste industriella distrikt [8, 9].
Como Lumezzane Castel Goffredo Valpolicella Schio-Thi
(silke) Bergamo (kranar&ventiler) /(damstrumpor)~”(marmor) W
(l;(?)lplye}r;ll(tt?on) (verkstadsmaskiner,), (konfektion)
%{9@ Brianza

Montebelluna
Cusio (husgeréd) (mébler) (sportskor)
 — " Conegliano
(kranar&ventiler) (hushallsmaskiner)
Livenza
(mébler)
Biella = Manzano
(t?tilie’o MILANO (acer stolar) Treviso
(_SI%,V)aJ Cerea Murano (konfektion)
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Hur vaxer ett industriellt distrikt?

Traditionellt forvintas tillvixten vara ett naturlig led i foretagets utveck-
ling. Foretag bildas, 6kar sin omsittning och anstiller fler manniskor. Den-
na form av expansion ir dock relativt ovanlig i Italien. Sméaforetag forblir i
regel smd och de som expanderar gor det genom att bilda nya foretag, som
t ex skoter en del av produktionen. Aven avknoppningar ar vanliga fore-
teelser. Anstillda kan utnyttja den kompetens de besitter for att starta eget
och genom att ingd i ett eller flera nitverk, kan de snabbt {3 avsittning for
sin produktion. En vanlig foreteelse dr att den f d arbetsgivaren blir forsta
kunden, med vilken det redan finns en fortroendefull relation som under-
lattar kontakterna.

Ett industriellt distrikt vixer alltsd organiskt genom en differentiering
av den befintliga verksamheten och genom avknoppning: de nystartade
foretagen knyts till niatverket som darmed vixer [11]. Det ar viktigt att
papeka att den hoga fodelsefrekvensen av foretag balanseras av en hog
mortalitet, sirskilt av nystartade foretag [12]. I vissa fall vixer dock
italienska foretag. Det ror sig ofta om medelstora foretag verksamma
i branscher dir att vixa i storlek ar en fordel, t ex inom textilindustrin.
Genom storre satsningar pd marknadsforing och forsiljning, kan foretaget
bli internationellt framgéngsrikt och i takt med ckande framgéngar, vixa.

Lokomotivforetaget
Ett exempel ir det s k lokomotivforetaget, som ofta spelar en strategisk
roll for distriktets tillvaxt [13] Karakteristisk for denna aktor ar att den ir
mycket framgéngsrik och drivande i bade produktutveckling och interna-
tionaliseringsstrategier. Lokomotivforetaget har bast marknadskontakt och
ar nagot av en global player med hogt internationellt anseende inom sin
bransch. Dessa foretag tillverkar produkter av hog kvalitet med hjilp av
ett stort nit av leverantorer fran distriktet, som i sin tur kan rikna med en
stabil kopare av sina produkter. Kort och gott, de fungerar som "lokomo-
tiv” for den lokala ekonomiska utvecklingen. Lokomotivforetag forekom-
mer i omkring tvd tredjedelar av Italiens industriella distrikt och utgors i
regel av ett framgdngsrikt medelstort/stort foretag som konsekvent har ut-
vecklat sina relationer pa bade lokal och global niva.

Lokomotivforetaget utgor en referenspunkt, inte enbart ekonomiskt och
industriellt, utan aven socialt. Lokomotivforetaget, som ofta ar familjeigt,
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ar djupt rotat i sin hemmilj6 och kdnner ett starkt engagemang for orten
dir foretaget har haft sin uppkomst. Genom direkta och indirekta sociala
och kulturella insatser visar lokomotivforetaget en veritabel tillgivenhet
for det lokala samhillet. Lokomotivforetaget ir diarfor ett internationellt
framgéngsrikt tillvaxtforetag som kidnner omsorg for den lokala miljon.

Lokomotivforetaget anses vara den viktigaste linken mellan de globala
marknaderna och de lokala distrikten. Genom sina kontakter, formedlar
lokomotivforetaget strategisk information till andra foretag, skapar nya af-
farsmojligheter och kan betraktas som spindeln i ett omfattande nit av re-
lationer mellan ortens produktionsnitverk och processer pa global niv4,
mellan lokala smaforetag och virldsmarknaden. Fig. 2 visar schematiskt
denna roll.

Figur 2
Lokomotivforetagets "globala” roll [13].

Internationella marknader
(global niva)

Intresse-
organisationer

Smaféretag

Smaféretag
Smaforetag
Smaféretag Smaféretag
Smaféretag

Industriellt distrikt (lokal niva)

LOKOMOTIVFORETAG
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Lokomotivforetaget innehar en nyckelroll dven som férmedlare av teknis-
ka nyheter till distriktets foretag, som dirigenom far tillgdng till informa-
tion de annars inte skulle ha fatt. I gengild kan lokomotivforetaget rikna
med skriddarsydda komponenter och stindig produktutveckling fran
klustrets mindre foretag. Kunskapsoverforingen mellan foretagen kan lik-
nas vid en symbios, dir parterna ingdr i ett dmsesidigt, positivt beroende.
Flera exempel visar att lokomotivforetagens framgdngar har positiva effek-
ter pa sysselsittningen i de regioner dir de ir verksamma. Enligt statisti-
ken under 1990-talet har antalet sysselsatta varit hogre i industriella di-
strikt med lokomotivforetag och lagre i de utan lokomotiv [13].

Stodformer

De italienska industriella distrikten har praktiskt taget utvecklats obero-
ende av, eller som manga italienare siger, trots staten. Italienska foretagare
brottas namligen med tung byrakrati, komplicerade regler, hoga foretags-
skatter, daligt utvecklad kapitalmarknad och otillricklig infrastruktur. Sta-
ten har m a o inte haft ndgon direkt positiv inverkan p& den ekonomiska
utvecklingen i de industriella distrikten. Skilet ir bristande forstielse hos
politiker for distriktens enorma betydelse for landets ekonomi. Frén andra
virldskrigets slut till borjan av 1990-talet, karakteriserades den italienska
industripolitiken av subventioner och en lagstiftning till forman for stor-
industrin (t ex FIAT, Pirelli, Olivetti, m m). P4 1990-talet har intresset for
sma och medelstora foretag vuxit markant och gjort att staten har dndrat
sin policy. En orsak kan vara de forskningsrapporter som visar att industri-
ella distrikt och kluster av smaforetag star for nastan hilften av landets
export och ger en positiv handelsbalans pa motsvarande 850 miljarder kro-
nor, d v s nio procent av landets BNP [8].

Lagstiftning
Trots att staten linge har fokuserat mer pa stora an pa smé foretag, har fle-
ra lagar stiftats for att stodja landets smé och medelstora foretag. Dessa
nationella lagar har ofta haft en alltfér [dngsam handliggning for att kun-
na utnyttjas effektivt, men det finns ndgra undantag som anses ha funge-
rat bra [9].

Lag 317/91. Stod for innovation och utveckling av smdfiretag. Lagen ger
finansiellt stod i form av skatteavdrag till sma och medelstora foretag som

15



investerar i ny teknik. Foretag med firre an 100 anstillda kan erhélla for-
ménliga 1dn med upp till 25 procent av investeringarna, dock maximalt
2,2 miljoner kronor per foretag under tre ar. I sddra Italien ar stodet storre
och uppgir till 40 procent av investeringen. Lagen har mottagits mycket
positivt och utnyttjats i ett 60-tal industriella distrikt for att finansiera en
rad innovationspolitiska projekt.

Lag 949/52. Artigiancassa — kredit dt mikroféretag. Artigiancassa ir ett
statligt organ som grundades 1947 for att hjilpa banker och kreditinstitut
att ge finansieringsstod at s k mikroforetag (farre @n tio anstillda) for att
dessa skall kunna modernisera lokaler, kopa nya anliggningar och skapa
ravarulager. Idag forvaltar Artigiancassa fyra fonder som har stiftats for att
uppnd lagens malsittningar: 1) Anslagsfonden ir huvudfonden som ger
bankerna 6kad likviditet for att kunna ldna ut dven under perioder av eko-
nomisk kris; 2) Riantefonden fyller gapet mellan den ordinarie lanerantan
och den forméanliga ranta som bankerna erbjuder foretagen genom denna
lag (rinterabatten ar 50 procent); 3) Garantifonden har till uppgift att stil-
la upp med kreditgarantier at foretagen; 4) Exportfonden har till uppgift
att stodja exporten genom férmanliga 1an for att finansiera exporten av
produkter och tjanster eller for att etablera en verksamhet utomlands.

Lag 44/86. Frimjande av industriella initiativ i sédra Italien. Genom den-
na lag kan ungdomskooperativ i sdder fa startbidrag och rddgivning genom
ett s k mentorsystem dir redan etablerade foretag hjilper nystartade att
finna sig till ratta. Metoden har visat sig vara ett effektivt satt att f4 nya
foretag att vixa "ritt” .

Mest effektiva for att stodja den lokala utvecklingen i distrikten har dock
varit de regionala lagarna. Bakgrunden ir den decentralisering av den ita-
lienska statsmakten som inleddes i bérjan av 1970-talet och som gjorde
att regionernas inflytande 6kade betydligt under de senaste 30 dren. Regio-
nerna atnjuter idag en storre sjilvstindighet dn de svenska linen och for-
utom att forvalta de medel som kommer frin den arliga tilldelningen av
statsbudgeten, beslutar regionerna om utbildning, vigbyggen, socialvard,
etc. och kan dven stifta egna lagar.

Till skillnad fran statliga lagar, beaktar regionala lagar i forsta hand loka-
la férhallanden och branscher som ir av betydelse for den regionala eko-
nomin. Hir ges det exempel pé lagar stiftade av regionen Lombardiet som
anses ha fungerat sirskilt bra:
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Lag 34/85. Innovationsstod till smd och medelstora foretag. Lagen stodjer
projekt for att fornya produktionssitt och utveckla nya produkter inom
bioteknik, robotisering och miljéteknik. Foretagen kan f3 hjilp att finan-
siera upp till 50 procent av kostnaderna till en rinta pa 7% under en 16p-
tid av sex ar.

Lag 68/86. Stid till unga entreprenorer. Foretagarna maste vara mellan
18 och 29 &r och kan fa ett bidrag for att ticka kostnaderna vid initialske-
det och 50 procent av kostnaderna under det forsta dret, dock maximalt
50 000 kronor.

Lag 33/81. Finansiering till foretag som etablerar verksamheten i vissa
omrdden. Lagen ger stod till foretag som etablerar verksamheten i "svaga”
omraden som regionen valt. Bidraget ticker upp till 50 procent av kostna-
derna for underhéll, kvalitetscertifiering, produktutveckling, exportfraim-
jande, arbetsmiljoforbittringar samt inférskaffande av reningsanliggningar
for industriavfall.

Institutionella organ

De regionala forvaltningarna fick i slutet av 1970-talet dven storre beslu-
tanderitt i naringspolitiska fragor och kunde bl a starta s k utvecklings-
centra. Dessa centra, som ir ett par hundra i hela landet, ticker i princip
foretagens samtliga funktioner och syftet ar att forbattra allt fran produk-
tion till administrativa rutiner. Det bor dock pépekas att regionerna har
varit frinvarande under uppbyggnadsfasen av utvecklingscentra, som till-
kommit pa foretagarnas initiativ. Detta ar speciellt vanligt i de industriella
distrikten, dir foretagen spontant har gdtt ssmman och bildat servicecen-
tra for att tillhandahélla tjianster av olika slag.

Hir har vi en mycket viktig aspekt som giller generellt alla statliga, re-
gionala och kommunala stéd: de inriktas alltid pd att stirka befintliga
strukturer, inte pé att initiera dem. Detta forklarar ocksd varfor dessa ser-
vicecentra &tnjuter stort fortroende bland féretagarna, som ir mer benig-
na att anvinda sig av tjanster som de sjalva ligger bakom. Genom att gé in
i ett senare skede, blir de offentliga satsningarna effektivare.

For de mindre foretagen dr dven arbetsgivarorganisationer och handels-
kamrar aktiva mot sina medlemmar med marknadsinriktad information
och rddgivning. Arbetsgivarorganisationerna bedriver stodaktiviteter fram-
forallt pa lokal niva, dir de lattast kan tillmotesgd medlemmarnas behov
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och intressen. Fran att huvudsakligen ha sysslat med avtalsfrigor, erbjuder
dessa organisationer idag olika former av stéd och service it sina medlem-
mar. Mot en arsavgift som varierar beroende pd omsittning, fir medlems-
foretagen kostnadsfri rddgivning och information inom omriden som ar-
bets- och foretagsritt, skattelagstiftning, forsikringar, arbetsmiljo, utbild-
ning och kompetensutveckling, finansieringsmojligheter, kvalitetscertifie-
ring, exportstod, etc.

Alla italienska féretag méste vara registrerade hos nigon av de 97 han-
delskamrar som finns i landet for att fa utova sin verksamhet. Férutom att
skota rent administrativa uppgifter, arrangerar de atskilliga moten och se-
minarier for att informera foretagen om allt ifrdn EU-frigor till ny teknik.
Mainga har dven 6ppnat speciella exportavdelningar for att ge foretagen
information om utlindska marknader. De erbjuder ocksé kostnadsfri kon-
sultation vid kontraktsskrivning med foretag i utlandet, rdd om bittre
transportldsningar, optimering av de finansiella kostnaderna, val av forsik-
ringar och krediter vid handel med utlandet, m m.

Fackliga organisationer

De fackliga organisationerna har alltid spelat en viktig roll i det italienska
arbetslivet. De har sina rétter i landets kooperativrorelser och i solidari-
tetstraditioner som hirstammar frén slutet av 1800-talet. De tre storsta
organisationerna CGIL, UIL och CISL har under &ren profilerat sig som
motparter i dialogen med regeringen, inte bara vad giller arbetsmarknads-
drenden, utan dven Ovriga niringslivsfrigor. De kan rikna med starka posi-
tioner i stora och medelstora féretag, men i sméaforetag ar anslutningsgra-
den betydligt ligre och nistan obefintlig i mikroforetag, en situation som f
o aterfinns i manga lander.

Aven om de inte har en direkt nirvaro i de sméa foretagen, har de 4nda
lyckats att ha inflytande pa de lonenivaer och arbetsvillkor som giller i
dessa foretag genom s k patti d’area (lokala avtal). Dessutom har facket
skaffat sig en tydlig roll i de diskussioner som fors mellan kommun och re-
gion om den framtida utvecklingen i ett distrikt.

Mot denna bakgrund, kan man undra vilken roll de fackliga organisatio-
nerna har haft for distriktens utveckling. Det ir litt att konstatera att un-
der startfasen domineras féretagen av enorma éverlevnadsproblem som
gor att t ex produktivitet prioriteras mer in frigor som har med den en-
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skilda arbetstagarens situation. Denne ir dessutom s tacksam att dver hu-
vudtaget ha ett arbete, att han/hon inte ir sirskilt intresserad av att driva
fackliga drenden mot en arbetsgivare som i sin tur ir pressad av att hélla
foretaget vid liv. Situationen ar m a o prekir for bdda parter, med ldnga
arbetsdagar och stor ovisshet om framtiden, omstiandigheter som knappast
underlittar de fackliga organisationernas intride i foretagen. Detta giller
praktiskt taget alla industriella distrikt under initialperioden, sdvil i norr
som i soder. Det dr diarfor ingen overdrift att pasta att de fackliga organi-
sationerna inte har ndgon framtradande roll for uppkomsten av ett distrikt.

Diremot blir de mer betydelsefulla nir distriktet borjar att utvecklas,
dven om den ringa storleken pa foretagen forblir en strukturell svarighet.
Med de ekonomiska framgdngarna vixer moijligheterna for fackliga frigor
att bli en del av livet i foretagen och facket far en given plats i Iéne- och
arbetsmarknadsfragor. En spannande roll for distriktets utveckling spelas
av facket i den s k Distriktskommittén, diar den lokala industriella politi-
ken diskuteras tillsammans med andra institutionella aktorer. De fackliga
representanterna kan rikna med sina nationella strukturer och kan dirige-
nom erbjuda kunskaper, erfarenheter och virdefulla kontakter med cen-
tralmakten i Rom. Erfarenheter fran norra Italien visar att deras bidrag blir
allt viktigare ju komplexare situationen blir. Det som fortfarande saknas i
sodra Italien dr den l&ngtgdende samverkan med institutionella aktorer
som finns i norra Italien, men det ir en tidsfrdga innan distrikten i soder
har lyckats skapa en egen variant av den norditalienska 16sningen.

De osynliga resurserna

Trots krig, ekonomiska svarigheter och bristande infrastruktur har sma-
foretagen gjort Italien till en stor ekonomimakt. De {4 stodétgirder som
finns i Italien har spelat en marginell roll och den gigantiska byrdkratin
kan snarare betraktas som ett hinder 4n en hjilp for t ex de som startar
eget. Den hoga foretagsskatten, som har varit 56 procent fram till &r 2000
och sa sent som forra aret sjonk till 39 procent, har inte heller skapat ett
bra foretagsklimat.

Man maste da friga sig om nyckeln till en dynamisk foretagsamhet lig-
ger pa andra plan. Finns det personrelaterade egenskaper och sociala fak-
torer som forklarar den italienska utvecklingen? Vad giller den enskilde
entreprendren, framgar det klart vid motet med de som lyckats att den
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mentala instillningen och attityden till foretagsamhet har varit avgérande
for deras framgang. Mianskliga egenskaper som handlingskraft, flexibilitet
och kundanpassning finns djupt rotade hos de flesta och har, tillsammans
med viljan att forverkliga egna idéer, ofta varit den viktigaste drivkraften
for att g vidare dven i daliga tider.

Italiens utbredda entreprendrskap bygger dock i hég grad pé det sociala
klimat som omger foretagarna. I Italien ir attityden mot foretagare myck-
et positiv, darfor att den allminna instillningen mot minniskor som lyck-
as ocksa dr positiv. Man gldds at andras framgéngar och initiativ uppskat-
tas. En konkurs ir ingen tragedi, tvirtom, den betraktas som en oundvik-
lig, ndstan nyttig erfarenhet for en entreprendr. Dessa faktorer ir viktigare
in vad manga tror for att frimja tillkomsten av nya foretag. Man skall inte
heller forsumma lingtan efter ekonomisk beloning for sina insatser. De
flesta i Italien anser att en entreprendr skall belénas ekonomiskt, annars ar
ingen beredd att satsa idéer, pengar, sena kvillar och helger pa ett foretag.
Framgang far dessutom visas 6ppet, utan att omgivningen reagerar nega-
tivt. Om t.ex. chefen eller dgaren av ett framgéngsrikt foretag kor omkring
i en sportbil, tas det som tecken pé att foretaget gar bra och dirmed kan
erbjuda sikrare anstillning.

I en sddan miljo kinner sig entreprendren inte motarbetad, tvirtom ir
alla initiativ uppskattade. Medan staten inte har medverkat till att skapa
bra forutsittningar for mindre foretag, har manniskorna alltid haft en po-
sitiv attityd till entreprendrer. Att kdnna sig uppskattad av sin omgivning
ir oerhort viktigt och i manga fall avgorande for beslutet att starta eget.
Flera tecken tyder pa att utbredd entreprendrsanda vilar p& sddana fakto-
rer och de italienska erfarenheterna visar att kirnan i ett foretagsvinligt
klimat ar manniskornas positiva reaktioner infor andras framgangar.

En annan viktig osynlig resurs for de italienska industriella distrikten ir
deras sociala kapital. Begreppet "socialt kapital” och dess betydelse for ut-
vecklingen av livskraftiga industriella regioner har beskrivits i tidigare
forskning [14, 15]. Det sociala kapitalet hiarstammar fran det som Putnam
kallar "medborgaranda” och baseras pd omsesidigt fortroende mellan min-
niskor och en rad beteendenormer som frimjar samarbetet for 6msesidig
nytta. Oskrivna regler har utvecklats genom tiderna, som gor att manniskor
undviker opportunistiskt beteende for att nd kortsiktiga fordelar pa be-
kostnad av andra i distriktet.
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Fortroende, l&ngsiktiga relationer och ett beteende baserat p& dmsesi-
dighet ir ingredienserna i det sociala kapital som ir den stora tillgdngen i
italienska industriella distrikt. Frdgan som aterstar att {4 svar pa ar om so-
cialt kapital och medborgaranda ocksd ir grundliggande forutsittningar
for att fa till stdnd en nitverksekonomi i andra regioner, t ex i sodra Ita-
lien. Nistkommande avsnitt forsoker att ge ett svar genom att analysera
den utveckling som sedan négra ar pagar i soder.
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Utvecklingen i sodra Italien
Den utveckling som har beskrivits i foregdende kapitel giller nistan ute-
slutande norra Italien. Sedan ett par decennier har dock liknande utveck-
lingsmonster borjat att upptrida dven i de svaga regionerna i landets sodra
delar, som alltid karaktiriserats av ekonomisk stagnation och statligt bero-
ende. Intressanta foretagskluster har vuxit, dn s linge flickvis, pa flera or-
ter i sodra Italien och ndgra kan betraktas som fullfjidrade industriella di-
strikt. Man har m a o lyckats vinda den negativa utvecklingen genom att
tillimpa, mer eller mindre effektivt, den norditalienska klusterfilosofin.
Bakom denna forindring i positiv riktning finns en rad kulturella faktorer
som har stimulerat entreprendrskapet och sedan klusterbildningen, samti-
digt som férekomsten av niringspolitiska atgarder ocksa har lett utveckling-
en i ritt riktning. Foljande kapitel har mélet att beskriva och, med utgangs-
punkt frén den ytterst begrinsade litteraturen i amnet, analysera det som
idag sker i sddra Italien. Tre industriella distrikt besoktes under hosten 2002
och beskrivs niarmare for att exemplifiera olika utvecklingsviagar mot nya
kluster. Rapporten avslutas med en diskussion om betydelsen av olika fak-
torer for att ett distrikt skall vixa och vinda utvecklingen i svaga regioner.

Bakgrund

Historiskt har Italien varit sprakligt och geografiskt relativt homogent, vil-
ket har skapat en nationell kultur som funnits i bakgrunden och som har
fatt en stabil form efter landets enande och senare under 1900-talet. Stora
regionala skillnader (mycket storre an i Sverige) har dock alltid funnits p
g a olika historiska férlopp och de sédra regionerna har varit socialt och
ekonomiskt efterblivna i férhallande till 6vriga landet. Denna skillnad mel-
lan Italiens norra och sodra delar kvarstdr an idag, men den har minskat
betydligt sirskilt under de senaste tvd decennierna.

Med s6dra Italien menas de regioner séder om Rom, som fram till 1860
var under spansk dominans samt regionerna Abruzzo och Molise som till-
hor mellersta Italien, men har haft samma svaga ekonomi och samma typ
av stodatgirder som Ovriga regioner i soder. De faktorer som har bromsat
den ekonomiska och sociala utvecklingen av dessa regioner ir flera, men
de viktigaste dr: 1) utlindsk dominans, 2) storgodsigare, 3) svag medbor-
garanda och 4) utbredd sk klientelism (= relation till makthavare baserad
pa valstod for att erhéalla privilegier och personliga favorer) [16].
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1) Greker, romare, araber och sist spanjorer har hirskat i sodra Italien
innan den italienska staten tog over. Ingen av dessa kolonisatorer lycka-
des uppritta ndgon trovirdig garanti for lag och ordning och i synner-
het den spanska makten forde medvetet politiken divide et impera
(sondra och hirska), vilket underminerade medborgarnas fortroende
for staten. Alla forskare ir ense om att utlindsk dominans i generatio-
ner har lagt grunden for sodra Italiens problematiska situation [17].

2) Aganderitten har traditionellt sett varit svag i sédra Italien sirskilt inom
jordbruket, dir ndgra fa storgodsigare dgde marken och utfattiga bon-
der var sysselsatta inom jordbruket. Situationen gjorde att bonderna
tivlade med varandra for att vinna storgodsherrens gunst och skapade
ett klimat priglat av misstro och misir. Inga horisontella nitverk skapa-
des mellan bénderna, som tvirtom odlade vertikala band med over-
heten [18].

3) Bristen pa horisontella band har gjort att foreningslivet i sddra Italien
har varit obefintligt. Istillet har de vertikala banden gynnat sirintressen
och resulterat i en svag medborgaranda. Den 6msesidighet och det for-
troende som ir grunden i det norditalienska samarbetsklimatet har dir-
med inte heller kunnat uppsta [18].

4) T denna situation kunde favérer bara erhéallas lings vertikala relationer
mellan "herre och undersite” och fértroendekulturen kunde aldrig ut-
vecklas. Ekonomiska och politiska relationer garanterades av ett privat
monopol, dir herren kunde exploatera undersdten utan att en tredje
part (rittsstaten) kunde skydda honom. Resultatet ir att klientelismen
har isolerat medborgarna fr&n varandra och gjort dem dnnu svagare,
eftersom relationerna har baserats uteslutande pa egna och inte allmin-
na intressen. Denna samhillskultur har priglat regionernas utveckling

fram till idag [19].

Dessa omstindigheter har haft l1dngtgidende konsekvenser framférallt pa
det sociala planet och bidragit till att skapa en annorlunda mentalitet jam-
fort med norra Italien. En av de kanske mest makroskopiska féreteelser
som hirstammar frdn denna sociala hemvist dr uppkomsten av organise-
rad brottslighet i olika former, sdsom camorra i Kampanien, n'drangheta i
Kalabrien och mafia pé Sicilien. Den sistnimnda, maffia pd svenska, ar den
mest kinda och har blivit samlingsnamnet fér denna typ av brottslighet.
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Fenomenet ar mycket komplext och en genomgang av maffians uppkomst
i sodra Italien skulle bli alltfor omfattande. Darfér nimns hir enbart de
mest intressanta aspekterna, fraimst av social karaktir.

De flesta forskare ir ense om att maffian av den typ som uppstitt i
sodra Italien har sitt kulturella humus i situationer dar fértroendet mellan
minniskor ir bristfilligt och relationerna saknar émsesidighet. Férekom-
sten av vertikala nitverk har underlittat fenomenet och statens misslyck-
ande vad giller att uppritthalla ett trovirdigt system for att garantera civi-
la rittigheter har skapat grogrunden for maffians tillviaxt. Ett viktigt bi-
drag ir utan tvivel det faktum att koloniala krafter linge har dominerat
[taliens sodra regioner. Det spanska vildet har ur denna synvinkel varit
forodande och lagt grunden for de vertikala nitverk och den klientelism
som maffian behovt for att utvecklas. Spanjorerna styrde dessa regioner
genom “sondra och hirska” for att sprida misstro i samhillet och halla isir
potentiella revoltorer fran ligre samhallsklasser.

Taktiken gynnade den etablerade makten och gav brinsle it maffiakla-
ner som garanterade ordningen pa lokal niva. De skotte kontakterna med
makthavarna och formedlade favérer till de fattiga bonderna, som inte sil-
lan sdg maffian som beskyddare. Maffian har utévat denna funktion i de-
cennier och situationen har mer eller mindre utnyttjats av politikerna i
olika omstindigheter. Amerikanska trupper fick under andra varldskriget
hjilp av just maffian for att snabbt erévra Sicilien och sedan starta landets
befrielse fran tyskarna. En missriktad tacksamhet for dessa insatser, till-
sammans med ren okunnighet och dirmed underskattning av fenomenet,
har linge priglat politikernas instillning till maffian. Fenomenet har kun-
nat vixa och bli den kriminella organisation som finns idag, dir knark- och
cigarrettsmuggling, beskyddarverksamhet mot affirsinnehavare och in-
blandning i offentliga anbud ir maffians viktigaste aktiviteter [20].

Den ekonomiska stagnation som priglat sodra Italien under decennier
beror naturligtvis inte pa forekomsten av organiserad brottslighet. Men
maffian har utan tvekan bidragit till att férhindra en sund utveckling av
niringslivet bl a genom att skapa en mentalitet dominerad av hoppléshet
och brist pa framtidstro. Idag befinner sig sdvil maffian som 6vriga former
av organiserad brottslighet pa retrittvig, tack vare statens harda tag under
1990-talet. Viagen dr dock lang innan dessa kriminella organisationer ar ut-
rotade och utgér fortfarande ett problem i manga omriden i sodra Italien.
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Statens roll

De stod som niamnts i kap. 2.7 giller i hogsta grad dven for sodra Italien,
som av landets makthavare upplevts som problemomrade frén forsta bor-
jan. Fram till andra virldskriget, bortsett frdn ndgra propagandistiska
undantag, limnades de sddra regionerna praktiskt taget at sitt 6de och de
forsta organiserade stodinsatserna dok upp under efterkrigstiden. Det var
framforallt bildandet 1950 av den statliga banken Cassa del Mezzogiorno
(sodra Italiens kassa) som var starten till en intensiv statlig intervention
gentemot sddern (s k Mezzogiorno). Genom denna bank slussades enorma
belopp soderut, som ofta anvindes for att genomfora stora, arbetskrafts-
kravande infrastrukturer som aldrig togs i bruk. Parallellt med dessa atgar-
der férsokte makthavarna att bota arbetslosheten genom att skapa arbets-
tillfallen inom den offentliga férvaltningen, som i sddra Italien vixte ldngt
over dessa regioners behov.

En annan I6sning trodde man sig kunna se i utlokaliseringen av nordita-
lienska och utlindska foretag som fick generdsa subventioner for att flytta
soderut. Problemet var dock att stoden beviljades utan storre tillsyn, vil-
ket lockade ett och annat oseriost foretag som, nir stoden upphorde, for-
svann och limnade bade lokalbefolkning och underleverantérer utan ar-
bete [21].

Totalt har italienska staten satsat gigantiska belopp for att forbittra
situationen i sodra Italien. Nagra exakta siffror om dimensionen av detta
stod saknas, eftersom tillgidngliga statistiska data 4r hogst heterogena och
rena ekonomiska bidrag har blandats med skattelittnader vars effekt ir
svéra att kvantifiera, men ocksa bor betraktas som stod. De 3 uppskatt-
ningar som gjorts av finansministeriet hamnar i storleksordningen p& mot-
svarande 10 000 miljarder kronor (omriknat till dagens penningvirde)
under 40 &r [22]. Problemet ar inte bara att det handlar om enorma be-
lopp, utan att interventionspolitiken for det mesta misslyckades och, dannu
virre, cementerade negativa beteendemdnster. Mangdrig bidragspolitik
skapade ett forlamande beroende hos minniskorna istillet for att stimule-
ra enskilda initiativ och stirkte de redan existerande vertikala nitverken.

Det var darfor latt for politikerna att fatta beslutet att stinga sodra Ita-
liens kassa i borjan av 1990-talet. Ett beslut som ocksa var dikterat av in-
sikten om behovet av andra atgirder. Intresset for natverk och sméforetag
hade, som redan nimnts, vuxit markant hos politikerna, som borjade att
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fokusera pa en lokal utveckling baserad pd mindre foretag. Erfarenheten
fran norra Italien visade att riktade dtgirder pa lokal nivd hade betydligt
storre framgangar dn de nationella. Man valde darfor att stifta regionala
lagar med syftet att stimulera lokal sméaféretagsamhet och nitverksbild-
ning enligt den lyckade norditalienska modellen.
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De senaste arens tillvaxt

Vad som har hint under de senaste dren ir att flera tillvixtomrdden har
dykt upp i sodra Italien, med rapporter om rejila procentékningar vad gil-
ler foretagsetableringar och exportokningar. Efter decennier av bidragsbe-
roende, korruption och svag ekonomi, stod sodra Italien 2001 fér 15 pro-
cent av landets totala export, en 6kning pa fem procent under tio &r [23].
Laga siffror i sig, men som bor betraktas som mycket positiva i regioner
som stagnerat i decennier. Aven antalet nybildade foretag har ékat under
hela 1980- och 1990-talet och t o m varit hogre in landets genomsnitt.
Under 2000 uppvisade sodra Italien ett nettotillskott pd 16 300 nya fore-
tag, nistan hilften (44 procent) av alla nyetableringar i landet [24].

Allt detta var otinkbart for bara ndgra ar sedan och ir tecken p3 att en
forindring dr pa gang. Det ir troligt att skattelittnader och avdragsmoilig-
heter som de regionala lagarna erbjuder t ex unga entreprendrer har varit
en positiv faktor, men de ricker inte for att férklara de senaste &rens
tillvixt. Den nya kursen ir i minga avseenden resultatet av en ordentlig
attitydférindring. Trotta pa att leva pé bidrag eller emigrera for att soka
arbete, visar de nya generationerna en vilja att starta eget som deras for-
dldrar saknade, vilket bekriftas av statistiken som visar att de flesta nya
entreprendrer i sddra Italien dr yngre dn 35 ar [24]. Med foretagandet har
dven sysselsittningen 6kat under de senaste dren med 6ver 200 000 nya
arbetstillfallen (netto) mellan 1997 och 2000. Under 2001 har 114 000
nya arbeten skapats i sédra Italien och under forsta halvéret 2002 har sys-
selsittningsgraden okat med 0,6 procent jamfért med 0,4 procent i resten
av landet [25].

Trots denna ndgot ljusare bild av sddra Italien, kvarstdir ménga problem.
Ett ir den fortfarande hoga arbetslosheten kring 20 procent (med toppar
pa 28 procent i Kalabrien) jamfort med 4 och 6 procent i norra respektive
mellersta Italien. En trést kan vara att arbetslosheten i sédra Italien har
sjunkit konstant sedan 1996 och att trenden fortsitter. Aven skillnaderna i
vilstdnd ir fortfarande stora mellan norr och séder. Under forsta halvaret
2002 var inkomstniverna i sédra Italien 57 procent ligre in i resten av lan-
det, en siffra som dock har 6kat stadigt sedan 1997 da den var 54 procent
[25]. Det ror sig om sma forbattringar, men vittnar om ett trendbrott som
blir znnu mer intressant mot bakgrunden att sédra Italien under 1990-talet
drabbades av en kraftig dtstramning av de tidigare generosa bidragen.
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Tre industriella distrikt

Den pigdende ekonomiska tillvixten ir flickvis fordelad i sédra Italien
och ar mer pataglig dir foretagskluster med sméforetag verksamma inom
samma bransch har uppstétt. Tillvixten foljer m a o samma utvecklings-
monster som i norr, om dn med viss skillnad vad giller styrka och foretags-
tithet. Apulien och Basilicata dr de regioner som har uppvisat den hogsta
tillvixten, men intressanta dar av entreprenorsanda och industriellt upp-
sving kan dven skonjas pa dstra Sicilien kring Catania och i Kampanien
utanfor Neapel.

For att fa bittre insikt om hur utvecklingen har skett, beskrivs hir tre
industriella distrikt som bescktes under en studieresa hésten 2002 och
som vil representerar olika utvecklingsmodeller. Det ror sig om distrikten
i Matera (soffor) i regionen Basilicata, San Giuseppe Vesuviano (konfek-
tion) i Kampanien och Catania (mikroelektronik) pa Sicilien. Tabell 1 ger
en oversiktlig ekonomisk bild av de tre orterna medan Fig. 3 visar distrik-
tens geografiska placering.

Tabell 1
Oversiktlig ekonomisk bild av distrikten i Matera,
San Giuseppe Vesuviano och Catania [25].

Antal Exportokning
Industriellt registrerade | 1986-2001
distrikt Bransch Befolkning | foretag 2001 | (%)
Matera Soffor 50000 340 3800
S.Giuseppe
Vesuviano | Konfektion 27000 1170 220
Catania Mikroelektronik | 200000 320 900

De tre industriella distrikten idr verksamma i olika branscher och i regio-
ner som skiljer sig ur flera synpunkter. Bergig, svirdtkomlig och glesbefol-
kad har Basilicata forblivit isolerad och alltid varit landets fattigaste re-
gion, som "glomts” bdde av de makthavare som dominerat genom aren och
av den organiserade brottsligheten, som inte har funnit anledning att vara
dir. Den lokala befolkningen har darfér behallit en jungfrulig kultur som
bara marginellt har paverkats av det spanska vildet.
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Figur 3
De undersokta industriella distrikten.
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Kampanien med staden Neapel har istillet varit huvudsitet for det
spanska herravildet och som siddant drabbats av allt negativt som denna
dominans har inneburit. Manniskorna har dock utvecklat en uppfinnings-
formaga och en fantasi som saknar motstycke i Italien och som hjilpt dem
att overleva. Slutligen Sicilien ar den region dir feodala strukturer levt
lingst och skapat en utpriglad ridsla for forandringar, som av erfarenhet
alltid kunde fora ndgot virre med sig. Detta stingda agrara samhille har
utgjort en idealisk grogrund f6r maffian, som dnnu idag ir infiltrerad inom
lokal politik, bygg- och jordbruksniring.

Gemensamt for alla tre distrikt ar 1dngvarig arbetsloshet, bristfillig in-
frastruktur, bidragsberoende och lagt entreprendrskap. Den ekonomiska
tillvixten har skett pa ett likartat sitt i Matera och Catania, medan i San
Giuseppe Vesuviano har utvecklingen varit mindre dramatisk. Fig. 4 visar
hur sysselsittningen har okat mellan 1981 och 2001.

Figur 4
Sysselsattningsokning i de industriella distrikten i Catania, Matera
och San Giuseppe Vesuviano mellan 1981 och 2001 [25].
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De tre distrikten dr verksamma inom sdvil traditionella som hogteknolo-
giska branscher, men alla har lyckats skapa en varaktig ekonomisk tillvixt.
Den positiva utvecklingen dr darfor inte beroende av vald bransch, utan
pa lokala drivkrafter och en kombination av externa och interna faktorer
som styrt utvecklingen &t ratt hall.

Matera

Staden Matera ligger i det glesbefolkade Basilicata, nira grainsen mot Apu-
lien vid den italienska hélfoten. Trots anrika traditioner inom snickerihant-
verk, har staden alltid hamnat lingst ner p3 listan 6ver Italiens fattigaste
stider. Idag ar Matera site for det virldsledande industriella distriktet for
soffor, med 340 foretag och 6 300 anstillda och hundratals komponent-
leverantorer som sysselsitter ytterligare 5 200 personer. Darutdver har en
mingd mindre foretag specialiserat sig pa maskinunderhall, projektering
och design for totalt 12 500 personer sysselsatta i distriktet. Hela 85 pro-
cent av produktionen gir pé export och just exportokningen ir impone-
rande. Mellan 1986 och 2001 6kade exportvirdet frdn motsvarande 220
miljoner till 8,4 miljarder kronor, vilket innebir en 6kning pa 3 800 pro-
cent. Soffdistriktet i Matera har vuxit snabbast av alla italienska distrikt
under 1990-talet [26].

Upprinnelsen till dessa framgangar ar lokomotivforetaget Natuzzi och
dess karismatiske grundare Pasquale Natuzzi, som startade sitt forsta fore-
tag i slutet av 1950-talet. Efter ett par konkurser och en tid i det nordita-
lienska mobeldistriktet Brianza, dtervinde han till Matera p4d 1970-talet.
Dir startade han ett foretag som i mitten av 1980-talet fick stora forsilj-
ningssuccéer i USA. Mycket tack vare Natuzzis foretagskultur som fram-
jat avknoppningar, foljde flera efter och s smaningom tog ett distrikt inom
sofftillverkning form. Praktiskt taget alla framgangsrika tillverkare i omra-
det har arbetat p& Natuzzi, liksom de manga mobeldesigners som har star-
tat sina karridrer dar.

Bland de ménga framgangsrika foretag som startats av f d Natuzzian-
stillda, dr kanske familjeforetaget Calia det som vuxit snabbast. Calia har
290 anstillda och omsatte 2001 motsvarande 500 miljoner kronor, varav
86 procent pi export. Foretaget har utokat sin verksamhet kraftigt och in-
vesterade nyligen i en ny anlidggning for att {3 bittre kontroll 6ver produk-
tionens kvalitet. Tillverkningen sker i moderna lokaler och flera arbetsmo-
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ment gors med hjilp av avancerad teknik. Foretaget anviander bl a laser-
skirning av lider och ett datoriserat analysinstrument for att avsyna lad-
rets eventuella defekter. Calia samverkar, som alla andra foretag i distrik-
tet, med lokala leverantorer for allt fran skinnmaterial till tri- och metall-
komponenter. Foretaget utmarker sig bl a for 1dngtgdende omsorg om per-
sonalen, med bra arbetsmiljo och olika program for att frimja den person-
liga utvecklingen.

Calia bedriver ocksd en omfattande verksamhet inom sociala och kultu-
rella sektorer, ett exempel ar en helt ny avdelning pa det lokala sjukhuset
som har bekostats av foretaget. Calia fick Guggenheim priset 2001 for sitt
stod 4t ideella organisationer och for de insatser som foretaget gjort for att
restaurera arkitektoniskt och historiskt viktiga delar av staden. Denna typ
av verksamhet dterspeglar den identifiering med det lokala samhillet som
ir typisk for manga italienska foretagare och som fortsitter dven nir fore-
taget har blivit stort och framgéngsrikt. En f6ljd av denna identifierings-
process ir den tacksamhet entreprendrerna kinner fér den lokala orten
och som Calias verksamhet ir ett bra exempel pa. De dr tacksamma 6ver
att ha haft lojala och kompetenta medarbetare, med vars hjilp de har kun-
nat utvecklas. Aven om framgangen baseras pa foretagets egna idéer och
drivkraft, ir man medveten om att bygdens samhérighet har varit avgo-
rande for utvecklingen.

Det ir viktigt att poingtera att det inte ror sig om ndgot smart PR-knep,
utan om en irligt menad instillning intimt forknippad med den starka
lokala identifieringen. Familjen Calia som driver féretaget ir nu inne pa
sin andra generation men trots framgangen har de inte glomt att de var
ganska fattiga bara for tva-tre decennier sedan. Det 4r samma attityd som
dterfinns i norra Italiens distrikt och som uttrycker en medvetenhet om
den egna lyckan och en sund 6dmjukhet infér livet. Dirfor resulterar kom-
binationen identifiering/tacksamhet dels i de former av "beloning” som
t ex Calia riktar mot det lokala samhillet, dels i ett 4rligt intresset for hela
distriktet och inte bara for det egna foretaget. Calias sociala verksamhet
bor ses mot denna bakgrund och har ett stort virde for att konsolidera re-
lationerna mellan minniskor och att stirka den lokala samhérigheten.

Soffdistriktet i Matera grundas utan tvekan p& de manga avknoppningar
som skett frdn foretag till foretag styrda av ett utpriglat imitationsbe-
teende. Ett viktigt bidrag har kommit frdn den lokala industriféreningen
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Unione Industriali som har kanaliserat de olika tendenserna 4t samma hall.
De minga smé foretag som skapades stod fran borjan ensamma och hade
ingen storre kontakt med varandra, eftersom minniskorna saknade bide
foretagartraditioner och samarbetskultur.

Sedan négra tillbaka finns en s k Distriktskommitté som arbetar for di-
striktets bista och har blivit en veritabel knutpunkt fér det lokala nirings-
livet. I kommittén ingér representanter fran Unione Industriali, de fackliga
organisationerna, kommunen och den lokala handelskammaren. Malet ir
att "gora territoriet till en stor arena for affarsféorhandlingar”, d v s skapa
den mest gynnsamma atmosfiren for att frimja kontakterna mellan fore-
tag [27]. Genom en effektiv och konsekvent anvindning av EU-struktur-
fonder har man kunnat erbjuda bra och billig mark for foretagen, enkla
etableringsrutiner, gemensamma marknads- och inkdpsstrukturer, for att
nimna nigra exempel.

Man kan konstatera att "aggregationsstrategin” har fungerat och Matera-
foretagen samverkar idag med varandra precis som kollegorna i norra Ita-
lien. Bakom denna utveckling finns minniskornas strivan att imitera and-
ras framgéngar, entreprenérer som stimulerat avknoppningar och vil rik-
tade insatser fran de institutionella aktorernas sida.

San Giuseppe Vesuviano

Konfektionsklustret lings vulkanen Vesuvios sluttningar i San Giuseppe
Vesuviano ar ett annat exempel pd hur ett distrikt kan utvecklas. Byn lig-
ger vid Vesuvios sluttningar utanfor miljonstaden Neapel och ir traditio-
nellt ett av sodra Italiens storsta handelscentra. Har har merkantila tradi-
tioner funnits sedan 1700-talet och efter andra varldskriget blev orten
samlingspunkten for manga klidhandlare. P4 1980-talet borjade ett par
inkopare att tillverka ldgpriskldder och deras snabba framging stimulerade
manga att f6lja efter. Idag finns det i omradet 6ver 1 000 konfektionsfore-
tag, de flesta mycket sma (5-10 anstillda) som sysselsitter totalt 6 200
personer [28]. De har slutat att tillverka lagprisprodukter och hojt kvali-
teten avsevirt. En del av produktionen riktas mot de hogre marknadsseg-
menten och levereras till de mest kinda modehusen i norra Italien, vilka
anlitar neapolitanska tillverkare just for deras hoga kvalitet. Ménga foretag
har ocksa blivit framgangsrika med egna mirken som distribueras framst i
Italien, medan knappt 40 procent av produktionen gar pa export [29].
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Det som slar en besokare dr den péfallande 13ga medeladldern hos foreta-
garna i San Giuseppe Vesuviano, vilket ir en forklaring till de attitydfor-
indringar som ligger bakom distriktets utveckling. Manga av de yngre fore-
tagarna har nimligen brutit med gamla monster att emigrera eller leva pa
bidrag och forsoker skapa arbete pd hemorten. De tittar pa de norditaliens-
ka forebilderna bide vad giller produktionssamverkan och organisations-
fragor. Det ar intressant att ett industriellt distrikt har kunnat utvecklas i
ett omride som, till skillnad frdn t ex Matera, priglas av stora problem
med korruption och brottslighet.

Aven infrastrukturen saknas praktiskt taget helt och foretagen ir ofta
inhysta pd bottenvéningen i vanliga bostadshus, med stora utrymmes- och
transportproblem. Blandningen foéretag, bostadsfastigheter och tranga ga-
tor skapar en elindig stadsbild, samtidigt som vignitet till och fran byn
befinner sig i ett miserabelt skick. Féretagarna kimpar dirfor med mycket
konkreta strukturella problem, dir stérre utrymme och bittre transport-
vigar dr hogst prioriterade frigor. Dessa svirigheter har bromsat den eko-
nomiska tillviaxten och forklarar den mindre dramatiska sysselsittningsok-
ningen jimfoért med Matera och Catania, se Fig. 4.

De lokala foretagarforeningarna ABI och Confapi har darfor bildat kon-
sortiet Napoli 2001 for att 16sa dessa praktiska problem med de ansvariga
myndigheterna. Milet ir att skapa ett industriomrade utanfor stadskiarnan
dit alla foretag skall kunna flytta. Man beriknar att med dndamansenliga
lokaler och bra kommunikationer skall distriktets potential kunna frigoras
och ge arbete 4t 9 000 personer [28]. Konsortiet har ocksd en viktig roll
for att stimulera foretagarna att samarbeta mer. Eftersom de flesta har en
bakgrund som sjilvstindig handlare, saknas nimligen den samarbetskultur
som dr grunden for ett industriellt distrikt.

Konsortiet har inriktat sig pa satsningar som stimulerar beteenden i ritt
riktning, d v s mot storre aggregation, genom att erbjuda tjinster som ar
oppna enbart for grupper av foretag. Ett exempel dr en gemensam inkops-
central dir foretagarna kan kopa tyg till mycket ligre pris, men bara om
de ingdr i en samarbetsgrupp. Ett annat exempel ir kooperativet GIVA,
som gor export- och marknadsforingssatsningar for de foretag som ar med
i kooperationen.

Aven hir finns en Distriktskommitté lik den som finns i Matera, med
uppgiften att fraimja den lokala foretagsamheten och stirka kontakterna
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mellan foretagen. Liksom i Matera dr man duktig pa att anvinda EU-struk-
turfonderna i projekt som stimulerar aggregationsbeteenden, dir grupper
av foretag ar vialkomna att soka medel men inte enskilda foretag. Genom
att skapa en ekonomisk fortjanst av samverkan, har man lyckats forandra
mentaliteten hos minniskor som inte var vana att samarbeta, men som s
smaningom har insett dess fordelar.

Till skillnad frdn Matera, saknar inte San Giuseppe Vesuviano foretagar-
traditioner, utan vanan att samarbeta och den individualistiska kulturen har
varit ett hinder pa viag mot ett industriellt distrikt. Som i Matera har de in-
stitutionella aktorerna spelat en viktig roll for att styra utvecklingen &t ritt
hall genom projekt som stimulerar aggregationsbeteenden hos foretagare.

Catania

Nira staden Catania har ett hogteknologiskt industriellt distrikt utvecklats
pa kort tid. I en region som manga trott vara domd till evig stagnation och
som linge betraktats som ett av EU:s stora problemomraden, finns idag
ett expansivt néringsliv. Pa flygplatsen i Catania syntes pd 1980-talet bara
journalister som skulle undersoka maffiaskandaler, idag 4r det managers
frdn multinationella foretag som trings pa flygplatsen. Manga hojer pa
ogonbrynen nir de fir hora att mikrochip, datorer, SIM-kort och avan-
cerade system for trddlos kommunikation tillverkas och utvecklas pa Sici-
lien. On, som oftast for tankarna till korruption, maffia och ekonomisk mi-
sar, har under 1990-talet formats till en av Europas mest snabbvixande
IT-regioner. Hir sysselsitter 320 foretag omkring 10 500 personer inom
mikroelektronik och IT [30]. Ett femtontal foretag tillverkar halvledare
och komponenter till data-, telekom- och fordonsindustrin, men de flesta
ar FoU- och mjukvaruforetag som har avknoppats frin storre foretag eller
fran universitetet i Catania.

Distriktets motor dr lokomotivforetaget ST-Microelectronics, som har
ront stor internationell framgang och placerat sig pa dttonde plats bland
virldens storsta halvledartillverkare. P3 Sicilien har ST-Microelectronics
sitt FoU-hogkvarter, med 6ver 800 forskare av totalt 3 700 anstillda. Fore-
taget omsatte dver 40 miljarder kronor under 2001 och har 3,8 procent
av virldsmarknaden. ST-Microelectronics har bl a utvecklat ett s k system-
on-chip, en enda krets som innehéller flera integrerade system for tradlos
bredbandskommunikation [31].
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De flesta foretag i distriktet bildades under 1980- och 1990-talet och ar
avknoppade fran ST-Microelectronics. Hela 240 hiarstammar fran det sto-
ra foretaget, medan de dvriga kommer fran universitetets FoU-avdelningar
[30]. Det intressanta ar att distriktet har borjat att dra till sig dven foretag
som ir verksamma inom angrinsande omraden, vilket vittnar om att re-
gionen har uppnétt den kritiska massan av kompetens, humankapital och
foretagsrelationer som behovs for att attrahera externa foretag. IBM och
Motorola ir exempel pa féretag som har startat FoU-verksamheter i Cata-
nia och hir har Nokia gjort sin storsta FoU-investering i Europa utanfor
Finland. Universitetet i Catania har ocks3 bidragit till att skapa detta kli-
mat genom att satsa pa strategiska utbildningar inom mikroelektronik och
telekom for att forse den lokala industrin med kvalificerad arbetskraft
[32]. Catanias attraktionskraft bekriftas av konsultféretaget KPMG, som i
sin arliga rapport om komparativa férdelar i olika regioner, rankar Catania
som bast i Europa och nist bast i virlden (efter Kanada) for investeringar
inom hi-tech [33].

En stor roll fér distriktets uppkomst har entreprenéren Pasquale Pisto-
rio spelat, idag VD p& ST-Microelectronics. Han tilltridde posten pa 1980-
talet, da det krisdrabbade foretaget dgdes av italienska Ates-Sgs och frans-
ka Thomson. Han rationaliserade produktionen och omvandlade den lag-
teknologiska transistortillverkningen till hypermodern produktion av
mikrochip. Pistorios bedrift var att 6vertala Thomson att férligga en stor
del av koncernens FoU-verksamhet pé Sicilien. For att skapa de forutsitt-
ningar i form av kompetens, sikerhet och infrastruktur som krivdes, mobi-
liserade han en rad institutionella aktorer, med kommunen och universite-
tet i spetsen. Pistorio kan betraktas som den sanne samhillsentreprenoren
som har fatt gehor for sina visioner och skapat en optimal miljo for fore-
tagande, forskning och investeringar.

Distriktet i Catania dr ett utmairkt exempel pa hur effektiv samverkan
mellan kommun, universitet och foretag kan bli. Den lokala administra-
tionen har varit dverraskande effektiv i att erbjuda féretagen minimal byra-
krati, god sikerhet mot kriminalitet och billiga lokaler. Kommun- och pro-
vinsstyrelserna har tillsammans bildat ett bolag, Investi a Catania, som har
till uppgift att frimja investeringarna i distriktet och underlatta for foreta-
gen att erhélla forménliga [an. Universitetet har skapat bra forskningsinsti-
tut och utbildningar med méanga inriktningar inom IT och telekom. Fore-
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tagen har inlett samarbeten med universitetet och aktiviteterna har diver-
sifierats 6ver en bred skala av amnesinriktningar [32].

Den nybildade alliansen Patto Economico per Catania (ekonomiskt avtal
for Catania) forenar alla institutionella aktérerna for att annu bittre koor-
dinera alla insatser och styra distriktet mot en stabilare tillvaxt. Det ar in-
tressant att notera att de fackliga organisationerna aktivt deltar i alliansen,
sarskilt for att frimja anvindningen av s k "kompetenskontrakt” dir unga
minniskor anstills genom en form av lirlingsavtal som sedan omvandlas
till regelritt anstillning. Dessutom har facket féorhandlat med staten om
reducerade sociala avgifter (med oférindrade formaner for arbetstagaren)
for de lokala foretag som nyanstiller.

En faktor som har bidragit till att attrahera kvalificerad arbetskraft ir
levnadskostnaderna, som dr 30-40 procent ligre 4n i t ex Milano, dir de
flesta IT- och telekomforetag ar koncentrerade [34]. Aven nya attityder
och virderingar har varit viktiga for forandringen. Ménga sicilianare har,
efter en tid i norra Italien eller utomlands, girna dterkommit till 6n med
nya erfarenheter och 6ppnare synsitt. Formanliga villkor for eget foreta-
gande (se kap. 2.7.1) har sporrat mdnga yngre minniskor att starta eget
och tillvixten i ekonomin pé Sicilien baseras i stor utstrickning pa denna
unga, "lojala” arbetskraft [35].

Det industriella distriktet i Catania baseras pa en kombination interna
(Pasquale Pistorio) och externa (ST-Microelectronics) krafter. De institu-
tionella aktorerna har, som redan nimnt, samarbetat effektivt for att ska-
pa de bista forutsittningarna for nyetableringar och for att attrahera ut-
landska storforetag. Men dven hir har samma imitationsbeteende och
mentalitetsforindring som dgt rum i de andra distrikten spelat en viktig

roll.

Faktorer av betydelse

Den ekonomiska tillvixten i sodra Italien kan inte analyseras som ett geo-
grafiskt och ekonomiskt homogent begrepp eftersom utvecklingen péver-
kas av lokala faktorer. Den centrala frigan ir om det finns rekvisita av so-
cial, ekonomisk eller strukturell karaktir som kan betraktas som nodvin-
diga for att ett industriellt distrikt skall fodas. For att analysera utveckling-
en av nya industriella distrikt, har darfor ett antal faktorer identifierats
som viktiga att beakta: 1) institutionella stod, 2) infrastruktur, 3) fore-
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komst av lokomotivforetag, 4) niarhet till universitet, 5) kostnadslige, 6)

industriella traditioner, 7) sociala faktorer.

1)

2)

38

Institutionella stéd. Aven om staten har misslyckats med sin direkta in-
terventionspolitik, har den haft viss framging med de lagar som stédjer
foretagandet. Lag 488/92 och lag 317/91 som ger formanliga 1an och
skatteavdrag for investering i ny teknik har t ex haft mycket positiv ef-
fekt pa nybildade foretag. Aven lag 44/86 som stodjer entreprendrer
under 30 ir genom att bevilja undantag fran skyldigheten att betala so-
ciala avgifter i tre dr, kan ha fyllt en funktion for att stimulera nyetable-
ringar. Man kan dock skonja en generell trend, nimligen att statliga stod
inte har haft den effekt man hade onskat. I vissa fall har ekonomin t o m
utvecklats bittre dir stdden har lyst med sin frdnvaro. Slutsatsen ir att
vissa insatser (formanliga 1&n, skattelittnader m m) kan gora nytta,
medan direkta stod leder till forlamande bidragsberoende och stimule-
rar framf6rallt inte till entreprendrskap. Lokala projekt diremot, ofta
regisserade av foretagarforeningar (Matera), konsortier (San Giuseppe
Vesuviano) eller kommuner (Catania) i samverkan med de fackliga or-
ganisationerna, riktas mot konkreta problem och har visat sig vara
mycket effektiva. I bdde Matera och San Giuseppe Vesuviano sitter
fackliga representanter i Distriktskommittén och dir bidrar de till att
forma den lokala industriella politiken. Kommittén har ocksd en ej bin-
dande, men starkt rddgivande roll for att 16sa konflikter av facklig ka-
raktar i distriktens foretag, som ofta foljer kommitténs indikationer.
Aven i Catania har facket haft en aktiv roll bl a for att gora distriktet
attraktivt for investerare genom att forhandla om lagre sociala avgifter
for de foretag som nyanstiller.

Infrastruktur. De beskrivna exemplen visar klart att en vil fungerande
infrastruktur ir av central betydelse for ett industriellt distrikt. Man
skall dock skilja mellan start- och expansionsfas. Matera och San Giu-
seppe Vesuviano ir bra exempel pi att perifert lige och bristfilliga
kommunikationsvagar inte hindrat uppkomsten av ett distrikt (liknan-
de exempel finns dven i nordostra Italien). Nir affiarerna borjar att g
bra och distriktet vixer, kan dalig infrastruktur vara ett hinder for dess
utveckling (som i San Giuseppe Vesuviano). Infrastruktur i sig ar ma o
ingen forutsattning for att ett distrikt skall uppsté, daremot ett viktigt
element for dess tillvaxt.



3) Forekomst av lokomotivfiretag. Lokomotivioretaget har spelat en viktig
roll for utvecklingen av industriella distrikt i norra Italien, ndgot som
giller dven i soder. Soffdistriktet i Matera grundas delvis pa avknopp-
ningar frdn Natuzzi och distriktet i Catania har vuxit genom ST-Micro-
electronics. Forekomsten av storre exportféretag har dessutom en posi-
tiv effekt pa attityderna till entreprenérskap. Via det stora foretaget har
de lokala foretagen konfronterats med utlindska marknader, vilka har
tvingat fram en stindig forbittring av bade produkter och kundkontak-
ter. Andra i foradlingskedjan har foljt efter och skapat en positiv cirkel
i distriktet [36].

4) Nirhet till universitet. Nirhet till universitet och hogskola ir ingen sjilv-
klar tillgdng for ett distrikt verksamt inom traditionella branscher. For
distrikt verksamma inom mer avancerade branscher kan diremot ett
universitet vara av stort virde, speciellt under expansionsfasen. Distrik-
tet i Catania ar ett bra exempel pd detta. Det lokala universitetet har
forsett ST-Microelectronics med kompetent personal och med tiden
blivit en stindig kalla till avknoppningar, vilket visar att Stanford/Sili-
con Valley konceptet kan fungera dven pa annat hall.

5) Kostnadsldge. Generellt sett ir ett 14gt kostnadslige en konkurrenshéj-
ande faktor i ekonomin, vilket dven giller f6r uppkomsten av industri-
ella distrikt. Inkomst- och kostnadslaget i sddra Italien befinner sig pa
en ligre niva 4n i norra delen av landet och detta har varit en stor for-
del under startfasen. Det har ocksd bidragit till att attrahera stora fore-
tag (t ex Fiat) att 6ppna filialer i sodra Italien, vilket har fatt positiva
konsekvenser for den lokala ekonomin [29]. Det bor dock pépekas att
erfarenheter frdn norra Italien visar att 13gt kostnadslige, om 4n 6nsk-
vart, minskar i betydelse nir ett distrikt nar sin mognad (15-20 ar). D3
ir positionen p& marknaden etablerad och genom att profilera sig med
kvalitet och design, inriktar man sig p& kopstarka och mindre priskins-
liga kunder.

6) Industriella traditioner. Manga industriella distrikt har anrika hantverk-
straditioner ifrdn vilka de lokala féretagen kan himta kraft och inspira-
tion sdsom i Matera. I andra fall, som i San Giuseppe Vesuviano, ar det
gamla handelsrelationer som har spelat en viktig roll for distriktets till-
vaxt. Narvaron av en hantverks- och handelskultur ar av storre betydel-
se for distrikt verksamma inom traditionella branscher, medan inom
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hogteknologi ar det externa storforetag som har varit referenspunkten
(som ST-Microelectronics i Catania).

7) Sociala faktorer. Bakom de norditalienska framgangarna finns alltid drif-
tiga manniskor rotade i ett lokalt samhille, dir det sociala kapitalet ut-
gor en stor tillgdng. Detta dr dock inte ar lika utvecklat i sédra som i
norra Italien och samarbete forekommer i mindre utstrickning in i
norr. Distrikten i sodra Italien har istallet utvecklats i en lokal kontext
priglad av stark individualism och markanta imitationsbeteenden, tvé
karaktiarsdrag som ir typiska i hela sodern [36]. Detta imitationsbe-
teende har varit en drivande kraft fér ménga nya entreprendrer avknop-
pade fran Natuzzi i Matera eller frain ST-Microelectronics i Catania.
Mentaliteten har i minga avseenden kommit att likna den norditaliens-
ka: nir ett foretag har haft en forsaljningssuccé har andra foljt efter i en
situation dir ordet "hunger” har varit hogst patagligt for de flesta. Ett
imitationsbeteende som ocksé har involverat de som hade emigrerat
eller flyttat till norra Italien. Nir ett distrikt har borjat att f3 luft under
vingarna har manga dtervint: flera av IT-foretagen i Catania har t ex
startats just av hemvindande ingenjorer. Aven samarbetet, som till skill-
nad frin norra Italien inte varit ett sjalvklart arbetssitt, har tillkommit
sd smaningom, inte sillan "tvingat” av tjanster och mojligheter erbjud-
na av lokala aktorer. Ett viktigt bidrag har varit den attitydférindring
som gt rum hos den yngre generationen, som ir mindre benigen att
emigrera som deras fader gjorde pa 1950- och 1960-talet eller att fast-
na i fillan av bidragsberoende. For dem har vigen till entreprendrskap
och samarbete varit enklare.

Ovanstéende faktorer har spelat olika roller fér uppkomsten och tillvax-
ten av de undersokta distrikten. En exakt kvantifiering av deras betydelse
ar knappast mojlig med tanke pé att det ror sig om svdrmitbara element.
En uppskattning baserad pa de intervjuer och de intryck som samlats un-
der arbetets gdng samt pé de tillgdngliga studier i amnet kan dock astad-
kommas. I Tabell 2 presenteras betydelsen av olika faktorer under start-
och expansionsfas, rankade med ett minus- respektive ett plustecken.
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Tabell 2
Betydelse av olika faktorer under ett industriellt distrikts
olika utvecklingsfaser.

Faktor Startfas Expansionsfas
Institutionella stdd - +
Infrastruktur - +
Forekomst av lokomotivforetag —/+ +
Narhet till universitet —/+ +
Kostnadslage + —/+
Industriella traditioner + -
Sociala faktorer + -

(- = liten betydelse, + = stor betydelse)

Som framgar av tabellen, ir kostnadslige, traditioner och socialt klimat
viktiga aspekter for uppkomsten av ett industriellt distrikt, medan institu-
tionella stod, bra infrastruktur och lokomotivforetag spelar en underord-
nad roll men blir viktiga nir distriktet borjar att vixa. Nirheten till uni-
versitet och hogskola ar daremot alltid vardefullt. Spin-off av foretag fran
universitet kan utgdra gnistan till ett distrikt och att férsérja foretagen med
kompetent arbetskraft ir ett ofrdnkomligt villkor for dess framgang. Det
ar viktigt att padpeka att dessa slutsatser inte bara giller sddra Italien, utan
dterspeglar ocksd situationen i de flesta norditalienska distrikten.

Bland de sociala faktorerna ar individualism och imitationsbeteende de
som mest paverkar ett distrikts utveckling och arbetssitt. Ur denna syn-
punkt kan foéretagen indelas i tvd grupper, de som vinder sig till en fjirran
marknad och de som arbetar nira den egna marknaden. Féretagen i den
forsta gruppen tenderar att ha ett mer individualistiskt arbetssitt, efter-
som produkternas beskaffenhet (kldder, skor, livsmedel, etc) gor att fore-
tagen kan klara praktiskt taget hela tillverkningen sjilva utan att behova
samarbeta med andra i ndgon storre utstrickning. Det enda imitationsmo-
mentet géller stravan att upprepa andras framgangar, som t ex i San Giu-
seppe Vesuviano.

I den andra gruppen aterfinns féretag som arbetar nira marknaden
(komponenter, maskinunderhadll, etc) och vars beteendeménster dr mer
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likformigt. De har flera tillfallen att triffas och imiterar varandra i arbets-
sitt, kontakt med kunder, teknikutveckling, etc. Foretagen i denna grupp
ir mindre misstinksamma och 4r benigna att utbyta information om nya
affirer och ny teknik. Detta frimjar innovationsklimatet och féretagen
tenderar att bete sig mer som kollegorna i norra Italien. Ménga av foreta-
gen i Catania ingdr i denna grupp och hir har samarbetet etablerats snab-
bast dn i 6vriga distrikt i sodra Italien [34].

Den sociala grogrunden

Vi en nirmare betraktelse av ovanstdende faktorer ir det ofrankomligt att
uppmirksamheten fokuseras pa de sociala aspekterna. De studier som
gjorts om utvecklingen i norra Italien ir nimligen praktiskt taget eniga om
att betrakta den sociala dimensionen som viktigast och t 0 m avgorande
for att skapa dagens framgangsrika distrikt [3, 5, 6, 14, 15]. Darfor kinns
det angeldget att dgna ett sirskilt avsnitt 4t den sociala humus som ligger
till grunden for tillvixten i sédra Italien.

Den forsta aspekten som bor analyseras dr det omtalade sociala kapita-
let som manga studier har utpekat som s viktigt for uppkomsten och
framgangen av de industriella distrikten i norra Italien. Man kan konstate-
ra att detta har historiskt varit svagare i landets sddra delar. Socialt kapital
bestdr som bekant av en rad beteendenormer som frimjar samarbetet for
omsesidig nytta och baseras pd medborgaranda och fértroende mellan
manniskor. Bortsett frén ett par undantag, har en dmsesidighets- och for-
troendekultur inte kunnat utvecklas i soder pd samma sitt som i norr.

Starkare medborgaranda skulle troligen ha paskyndat sodra Italiens eko-
nomiska utveckling, men vad som ir intressant hir dr att situationen inte
har hindrat uppkomsten av industriella distrikt. Putnams slutsatser om att
sodra Italien inte skulle kunna utveckla samma klusterfilosofi p g a bris-
tande medborgaranda har motbevisats av verkligheten. Nya industriella
distrikt har vuxit upp dven i sédra Italien och uppvisar i princip samma
struktur och dynamik som i norr.

En slutsats man kan darfor dra ir att norra Italien inte dr ensamt om de
"ritta” forutsattningarna. De beskriva exemplen visar att bdde entrepre-
norskap och samarbetsvilja kan skapas i regioner dir minniskor inte hade
samma traditioner och kultur. Beteenden som tillhor den norditalienska
sociala kartan har s sminingom uppenbarat sig dven i sodra Italien. Nir

42



t ex foretagarna i Matera lanar tyg at varandra for att klara en brddskande
order, visar de samma typ av dmsesidighet och "solidariskt foretagande”
som ir typiska i norra Italien. Mot bakgrunden av att for inte sd ménga ar
sedan Materaforetagen sdg pa varandra som irkefienden, ar detta ett myck-
et positivt resultat. Det betyder att om villkoren for uppkomsten av ett
industriellt distrikt hinger samman med ett spritt socialt kapital, kan dess
avsaknad fyllas pé relativt kort tid.

En annan slutsats ir att lokala institutionella aktorer kan spela en viktig
roll for att frimja utvecklingen av positiva beteenden. Erfarenheterna fran
Matera och San Giuseppe Vesuviano visar att konkreta atgirder kopplade
till indirekt ekonomisk vinst for foretagen s smaningom kan styra utveck-
lingen &t ritt hall. De foretagsnitverk som finns idag har skapats pa ett par
decennier och ett socialt kapital format efter egna forutsittningar har kun-
nat byggas upp ocksi tack vare insatserna som gjorts av lokala aktorer.
Dessa insatser framstar dirigenom som dnnu mer virda att anamma, med
tanke pa misslyckandet av statens interventionspolitik. Gemensamt for
dessa insatser ir att de tillgodoser befintliga behov hos minniskor som har
en pataglig vilja att starta eget och férindra sin tillvaro. Ett humankapital
med sddana virden framstdr diarfér som den andra resursen bakom de
lyckade resultat som institutionella satsningar har haft i soder.

Att humankapitalet framtrider som en kritisk produktionsfaktor i sédra
Italien visas av ett exempel frin regionen Basilicata. Dir har ett framgings-
rikt soffdistrikt utvecklats i Matera, en av Italiens fattigaste staider med da-
lig infrastruktur och ldngvarig isolering. Den storsta staden i regionen, Po-
tenza, har battre kommunikationer och ir site for regionens styrelse, men
har hogre arbetsloshet, stagnerande ekonomi och obefintlig industri-
utveckling. Potenza har dominerats av en tjainstemannaklass som levt pd
byrékratins tillvaxt och har haft som maél att f3 livstidsanstillning pa kom-
munen eller pd en av de ménga regionala myndigheter som finns i staden.
Att starta eget har inte varit lockande och nigon vinnande modell att imi-
tera har inte heller funnits. I avsaknad av mojlighet till statlig/kommunal
anstillning, har istillet Materaborna tvingats séka andra utvigar och fun-
nit inspiration i ortens snickeritraditioner. Ett utpriglat imitationsbeteen-
de har sedan satt igdng processen som lett till dagens expansiva distrikt,
medan ekonomin i Potenza har sjunkit i takt med neddragningarna i den
statliga byrékratin.
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En tredje slutsats ar att uppkomst och tillviaxt av nya distrikt i sodra Ita-
lien i hogsta grad baseras pé de kulturella, sociala och institutionella om-
stindigheter som rader pa det lokala planet. Den omstillning vad giller
mentalitet och attityder till entreprendrskap som har skett under de se-
naste 20 aren har varit avgorande. Forandringarna borjade redan pa 1980-
talet, d4 en vilja att std pa egna ben utkristalliserades hos manga. Det som
utloste ett brett reaktionsmonster var att det finansiella flodet fran Rom
upphorde. Nir det i borjan av 1990-talet stod klart att staten hade dvergi-
vit bidrags- och interventionspolitiken, blev protesterna hiftiga, men de
alltfor generdsa finanserna befann sig i en djup kris och nigra medel for
denna typ av stodatgarder fanns helt enkelt inte. Det ir ingen 6verdrift att
pasta att detta har varit den utlosande faktorn som forindrat situationen.

Den nya mentaliteten som vuxit fram har paskyndat utvecklingen och
bidragit till att bryta ner gamla forestillningar om soédra Italiens oformaga
att klara sig. En ny stolthet har vunnit terring, som bl a kan avlisas i den
framgang som syditalienska musiker skordar. Ndgra sjunger t o m pa egen
dialekt och ir mycket populira dven i norra Italien. En sddan foreteelse
kan te sig som marginell, men fyller en viktig funktion for att gestalta lo-
kal kultur och stirka minniskornas identitet. Aven stegringen av kampen
mot maffian under 1990-talet ir ett resultat av denna attitydforindring.
Den sedvanliga lojaliteten som alltid skyddat maffian har borjat att vittra
sonder och minniskorna férsoker nu att reagera mot situationen. Det ir i
denna kulturella hemvist som de senaste drens ekonomiska utveckling har
agt rum.
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Slutord

Det som har hint i sodra Italien visar att svaga regioner kan vinda utveck-
lingen aven i dagens globaliseringstider. De olika lindernas konkurrensfor-
delar kan ofta spdras just i den regionala dimensionen, dir kluster av mind-
re foretag har visat en enastdende styrka [10, 37]. Aven i sdra Italien har
industriella distrikt verksamma i sdvil traditionella som hogteknologiska
branscher lyckats skapa en varaktig ekonomisk tillvixt. Vilket ir ett posi-
tivt svar p frigan om klusterbildning och industriella distrikt kan vara en
16sning for regioner med svag ekonomi.

Det bor papekas att distrikten i sédra Italien enbart delvis gir i norra
Italiens fotspar och annorlunda betingelser har skapat en egen vig som kan
vara mycket intressant ur svenskt perspektiv. Regioner i sddra Italien som
saknar de klassiska ingredienserna for att skapa foretagsnitverk, sdsom
stark medborgaranda och socialt kapital, har utvecklat likartade beteen-
den som sammantaget har samma effekt. Vilket visar att insatser riktade
pa kulturella och sociala aspekter har i sirklass den viktigaste rollen for att
stimulera den lokala tillvixten. Denna typ av atgirder har, tillsammans
med utbredd krismedvetenhet, brist pa arbetstillfillen, nya generationer
som vigrar att emigrera, dtervindande entreprendrer fran utlandet och
driftiga samhillsentreprendérer, varit ingredienserna i den ekonomiska till-
vixt som sedan ndgra dr pagar i sodra Italien.

An en ging maste man konstatera att allménna statliga stod inte 4r na-
gon hjilp, tvirtom. Alla lyckade insatser som gjorts i sddra Italien har lo-
kal karaktir och hjilper etablerade foretag i praktiska fragor, d v s stodjer
de som redan har hunnit en bit pa vig. Indirekta stod och sirskilda tjans-
ter som syftar till att leda foretagen in i "ratt” aggregationsbeteende har
ocksa visat sig vara effektiva for att frimja samarbete och fértroende mel-
lan foretag.

En annan intressant erfarenhet ir att det inte finns "en bista 16sning”
d v s ett optimalt sitt att organisera produktionen i ett foretagsnit, som
med tiden kan utvecklas till ett industriellt distrikt. En sidan uppfattning
ir baserat pa ett darwinistiskt synsatt pa industriell utveckling, dir de bist
anpassade 6verlever genom ett naturligt urval och dir industriarbetare och
foretagare ses som homogena grupper. De industriella distrikten i sévil
norra som sddra Italien vittnar istillet om en mycket mer heterogen situa-
tion.
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Enligt den amerikanska forskaren Richard M. Locke vid MIT i Boston
agerar olika aktorer pé olika sitt eftersom de ir verksamma i olika ekono-
miska verkligheter. I de italienska industriella distrikten ar foretagen verk-
samma inom samma bransch men viljer ofta olika strategier for bade till-
verkning och marknadsforing. For att forstd denna ekonomiska utveckling,
menar Locke, bor det lokala systemet studeras. Utvecklingen varierar ju
mellan orter och redan pé relativt korta avstdnd kan foretagsliv och eko-
nomiska strukturer se annorlunda ut [38]. De undersokta distrikten i sod-
ra Italien visar klart dessa skillnader, liksom jimforelsen mellan Potenza
och Matera i kap. 4.3.

Att ge ett uttdmmande svar pa huruvida det norditalienska framgéngs-
receptet har dverforts till sodra Italien ir langtifrdn enkelt. Avsikten med
foreliggande rapport har snarare varit att peka pad omstiandigheter och fak-
torer i de nya distrikten som kan ge en djupare forstielse for de drivkraf-
ter som ligger bakom deras uppkomst och tillvaxt. Allt tyder dock pé att
det distriktskoncept som vunnit terring i norra Italien har landat dven i
soder, vilket innebar att konceptet dr dverforbart. Dagens resultat visar att
omriden med skilda historiska bakgrunder kan, med hjilp av ritta insat-
ser, genomga den kulturella process som krivs for att starta eget, klara eko-
nomiska svérigheter och lira sig att samverka i ett féretagsnit som s smé-
ningom kan utvecklas till ett kluster.
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m man soker efter goda exempel pa samver-

kan mellan foretag ar det ofrdnkomligt att

man forr eller senare stoter pa de norditali-
enska foretagsklustren.

For att soka svaret pd vilka framgangsfaktorerna
ar och vad som kan laras for svenskt vidkomman-
de, gjordes en studieresa till sodra Italien. Ryktet
gjorde gillande att ndgot holl pa att hinda dven
dar. Denna del av landet kdnnetecknas normalt av
samma dystra scenario som véra svenska norrlands-
lan, med bidragsberoende, arbetsloshet och dyrbara
statliga projekt, som sillan leder ndgon vart. Nu
har man lyckats exportera foretagsklustringen frén
norr till soder i Italien och ett smarre mirakel hal-
ler pa att intraffa. Det ar ndgot av en strukturpoli-
tisk onskedrom.
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